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VAZQUEZ FIRMA DECRETO QUE
PRESERVA POR 180 DIAS ESTRUCTURA
ORGANI ADU

“En fa Direccion Nacional de Aduanas, en ef Ministerio de Economia, en ef Gobleme  Como se recordard, el fallo del TCA re-
Nacional, nos caracterizamos por dejar poca cosa fibrada alazar. No quiere decirgue  feria al reclamo de un trabajador presu-
yo tenga la respuesta a fa pregunta sino que tengo una estrategia, o seq, ina hojade  puestado de la DNA que salicitdla anu-
ruta para superar esta situacion. La hoja de ruta es fa mia, podrd o no corncidircon  lacion del Decreto aprobado el 17 de
Jas circunstancias y fos demds actores, pero tengo confianza en que esa es krhojade  julio de 2013 y que establecid la men-
ruta que nos w1 a favorecer a todos fos actores de este episodio que realmentenoes  cionada reestructura. Perola sentencia
ni muy afegre ni muy beneficioso para nadie” indicd que ésta es de “alcance general’,
razon por la cual se extendia a los casi

Las palabras del Director Nacional de
Aduanas, Cr. Enrique Canon, a Camio-
nes & Logistica el 6 de agosto, hadan
referencia a la anulacidén por parte del
Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo {TCA) del Decreto 204/2013 a
fines de julio pasado y a su conviccidn
de alcanzar una solucidn en tiempo y
forma, en virtud de la fecha limite del
16 de agosto impuesta por la norma
como plazo maximo para presentar un
Decretosustituitivo que diese continui-
dadala Reestructura Organizativadela
Direccion Macional de Aduanas (DN A).




800 funcionarios del organismo.

La reestructura, impulsada por Canon,
implicd en sintesis la creacidon de uni-
dades y servicios, la imposicidn de me-
tas de gestidon y el pasaje a régimen de
dedicacidon completa de un impartante
ndmero de funcionarios. De hecho el
Secretario General de la Asociacidn de
Funcionarios Aduaneros (AFA), Basilio
Pintos, dijo a la prensa entonces quela
resolucion del TCA implicaba que unos
70 cargos que habian sido ocupados
al amparo del Decreto anulado “deben
caer”,

Paraddjicamente, pocos dias antes, el
21 de julio, en el marco de una reunidn
entre jerarcas de la DNA y del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) se
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evalud la reforma en cuestion y se la
catalogd como “modelo” para la regidn.
El proceso de reestructura contd “con
una fuerte asistencia financiera por
parte del BID, a través de un préstamo
de US$ 22 millones” informd entonces
la DA

Perolaocierto es que en el fallo del TCA
se axpresa que la reastructuraviola el
derecho a la @rrera funcional ya que
el nuevo esquema operativo prevé que
|0s cargos jerarquicos se ocuparan en
forma transitoria por decisidon del di-
rector de la DNA en base a un criterio
de dedicacidn exclusiva y con acuerdos
de gestidn.

Y si bien el Estado puede reorganizar
sus senvicios, “esa discrecionalidad
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encuentra un limite en la exigencia de
respetar los derechos constitucional-
rente reconocidos a sus funcionarios®,
se semala en la sentencia del TCA, al
tiempo que se advierte que la reforma
“lo que busca es perpetuar el sistema
de en@rgatura provisoria de funcio-
nes para el funcionamiento de la DNA,
desnaturalizando de esta manera dicho
instituto que debe ser, en todo caso, de
caracter excepcional®.

Fue entonces que el Director de Adua-
nas convocda conferencia de prensa el
1° de agosto e informd que el Decre-
to de 2013 que establecid la reforma
organizativa del organismo se man-
tendria vigente hasta el prdximo 16
de agosto, fecha en que la resolucidn
quedaria firme. Hasta entonces y en
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tiempo “récord”, Aduanas trabajaria en
la redaccidn de una nueva norma que
establezca que la reestructura respete
los parametros pautados en la senten-
cia, asegurd.

Canon defendid la reforma apuntando
a que el Decreto anulado no fue pro-
ducto de la “improvisacidén® sino de
mucho trabajo en su elaboracidn, al
tiempo que su anulacidn obedece a la
existencia de “dos bibliotecas juridicas”.
Adernas, dicha reestructura organiza-
tiva, enmarcada en el proceso de mo-
dernizacion aduanera parala queel BID
concedid el mencionado préstamo de
US$ 22 millones destinados a infraes-
tructura y equipamiento, implicd una
inversidn de US$ 650 mil.

(GUERRA)

ES PAZ EN LA RUTA

(GUERRA

El fallo del TCA implicaba adermnas que
543 funcionarios aduaneros beneficia-
dos porla reestructuray que vieron sus
salarios incrementados gracias a una
“corrida de grados”, pierdan entre § 4
mil v $ 12 mil de salario. Con lo que el
director de Aduanas sefiald que en la
redaccidn del nuevo decreto sustituiti-
v0 se buscaria mantener la mayor parte
de los incentivos, pero adaptandose a
los parametros de la sentencia del TCA.

Respaldo de operadores

A todo esto, distintas gremiales vy
operadores vinculados a la actividad
aduanera fueron dando ruestra de
su preocupacion por la situacidon plan-

teada, pero también del respaldo a la
reforma ahora anulada. La primera en
hacerlo fue la Intergremial de Trans-
porte Profesional de Carga Terrestre
del Uruguay (ITPC), la que a través de
un comunicado expresd, entre ofros
conceptos, que “la reforma estructural
oportunamente implementada y has-
ta el momentovigente en la Direccidn
Nacional de Aduanas, originé una se-
rie de factores beneficiosos para los
operadores”,

“Sobre todo®, prosigue el texto del co-
municado, “en lo que refiere a la faci-
litacidn de comercio, la transparencia
y, consiguientemente, la seguridad
juridica, dernostrado ser unabuena he-
rramienta, capaz de generar sinergias
entre el sector pablico y el privado. Esta
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reforma elimind tramites burocrati-
cos, disminuyé demoras, sustituyo el
factor humano en los controles por
procedimientos y mecanismos elec-
tronicos y sobre todo demostrd que
Uruguay puede estar al mismo nivel
que los paises mas desarrollados”

Por otra parte, la ITPC expresd que la
reforma “en nuestro concepto, también
contribuyd a profesionalizar los recur-
s0s humanos de la Institucion, lo cual
redundd directamente en una mejora
sustancial de la actividad aduanera,
desterrando practicas obsoletas que
solo agregaban costos innecesarios al
comercio exterior uruguayo”. Al tiempo
“que la decision adoptada, mas alla
de los fundamentos juridicos que la
puedan haber sustentado, demuestra
una vez mas lo complejo que resulta
concretar una reforma profunda en la
Administracion Pablica uruguaya. Ad-
ministracion que en general, no premia
a la eficiencia ni escucha al usuario o
administrado”.

También a través de una carta, la Ca-
mara de Zonas Francas del Uruguay
(CZFUY), expreso su apoyo a la DNA,
subrayando la necesidad de encontrar
los caminos legales necesarios para
subsanar la determinacion realizada
por el TCA, resaltando que gracias al
trabajo realizado, han sido testigos y
participes activos de la modernizacion
de la Institucion, destacando también
la figura de la DNA como motor y facili-
tador de la gestion de los transitos y del
comercio exterior.

Por su parte, la Camara de Industrias
del Uruguay (CIU), en un comunicado
sefiald que mas alla de su “mas absolu-
to respeto” a la sentencia del TCA, “re-
sulta necesario redoblar esfuerzos en
la biisqueda de caminos alternativos,
que permitan materializar y profundi-
zar el importante proceso de reforma
aduanera ya iniciado” Asimismo, el
texto apunta a que “la construccion de
una Aduana mas eficiente, tecnifica-

da, modernizada y que ponga especial
atencion y cuidado de sus recursos
humanos, redundara en beneficio del
interés general”.

La Camara Nacional de Comercio y Ser-
vicios del Uruguay (CNCS) ya habia se-
nalado dias antes que veia con buenos
ojos “los importantes avances que se
han alcanzado en términos de mejora
de la eficiencia asi como de profesio-
nalismo de la gestion aduanera, y su
impacto positivo en el desarrollo de las
actividades privadas”

El comunicado de la CNCS anadia que
“no quedan dudas que en los lti-
mos anos la Direccion ha iniciado un
proceso de cambio con el objetivo
de constituirse como un verdadero
organismo facilitador del comercio
exterior” Concluyendo que “apoya e
impulsa el trabajo realizado, remarcan-
do laimportancia de continuar por este
camino de mejora y modernizacion de
la gestion aduanera”.

Las muestra de respaldo a la titularidad
de la DNA siguieron, pero finalmente
la fecha limite del 16 de agosto llegd.
Y cuando Aduanas se preparaba para
volver a su vieja estructura organizati-
va, sobre las 7 de la manana del 17 de
agosto, el Subsecretario de Economia y
Finanzas, Cr. Pablo Ferreri, le comunico
a Canon que su cartera habia publicado
el Decreto con la firma del Presidente
de la Repiblica, Tabaré Vazquez, que
permitia mantener en pie el esquema
de funcionamiento del organismo por
un plazo de 180 dias.

Siguen las negociaciones

Mientras tanto, Aduanas habra de
negociar en el marco de la Ley de Ne-
gociacion Colectiva una nueva “estruc-
tura organizativa” en el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (MTSS) con
el sindicato. “Esto quiere decir que va-
mos a asignar las funciones en forma
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transitoria, pero luego de los 180 dias
las asignaremos por via de concurso”,
anuncid entonces el Director de Adua-
nas a la prensa.

Canon explicd que el gobierno pudo al-
canzar esta alternativa dado que el fa-
llo del TCA, si bien anuld el Decreto, no
cuestiond el fondo de la nueva estruc-
tura organizativa, va que fundamento
su fallo en la designacion de funciones
precarias y revocables sin concurso.
Por otro lado, el jerarca explicd que el
Articulo 4 del Decreto que aprobd el
Poder Ejecutivo permitird que no se
afecte el salario a unos 400 funciona-
rios de la DNA.

De hecho, en el considerando del nuevo
Decreto, el Ejecutivo fundamentd su
decision de mantener el esquema ac-
tual de funcionamiento en el entendido
de que la nueva “"estructura organica
recogid las necesidades y mejoras
practicas del comercio exterior y com-
padece con los institutos previstos en
el Cédigo Aduanero, habiendo merecido
opiniones favorables de los diferentes
operadores involucrados en el ambito
nacional e internacional”

Atodo esto, al sindicato de funcionarios
de Aduanas la resolucion del Ejecutivo
le “cayd mal’, ya que entiende que se
trata de un “parche arriba de otro par-
che” Y no pasaron muchas horas para
que, a partir del asesoramiento y la
sugerencia de sus abogados, resolviera
presentar un recurso de amparo ante el
Poder Judicial para que se anule el nue-
vo Decreto, mientras se eleve a su vez
otro recurso de revocacion y jerarquico
que en primer lugar va a Aduanas y lue-
go es derivado al MEF.

Al cierre de esta edicion el sindicato
de trabajadores de Aduanas no habia
presentado el recurso en cuestion, a
partir de lo cual la Justicia tiene 72 ho-
ras para expedirse. Con lo cual amerita
que concluyamos este informe con un
“continuara”
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